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08 JuL 2015

"Por el cual inicia tramite administrativo de certificacion de exclusion de impuesto sobre las ventas IVA y se
toman otras determinaciones’

LA SUBDIRECTORA DE INSTRUMENTOS, PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En uso de sus facultades legales conferidas en la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 3573 del 27 de
septiembre de 2011, la Resolucion 0666 del 5 de junio de 2015 y la Resolucion 1397 del 19 de noviembre
de 2014,y

CONSIDERANDO:

Que la empresa RECICLAIR LTDA, identificada con NIT 830.126.819-8, mediante escrito con radicacion
nomero 2015020118-1-000 del 16 de abril de 2015 presentd solicitud de certificacion de exclusion del
impuesto sobre las ventas IVA, conforme al articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, para la maquina
pulvenzadora Eco Krumbuster Hydraulic Cracker Mill a ser incorporada en la planta trituradora de llantas
usadas de la mencionada empresa, ubicada en el municipio de Mosquera — Cundinamarea, la cual tiene por
objeto la recuperacion, procesamiento y reciclaje de llantas usadas para su posterior reincorporacion como
materia prima en otros procesos productivos,

Que de conformidad con lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion 978 de 2007, expedida por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerioc de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA requirié mediante radicado 2015020118-
2-001 del 22 de abril de 2015 a la empresa RECICLAIR LTDA para que complementara su peticion.

Que en respuesta al requerimiento de que trata el acapite anterior, la empresa RECICLAIR LTDA presento
escrito con radicado 2015020118-1-002 del 10 de junio de 2015, complementando la informacién solicitada
por esta Autoridad Nacional; asi mismo allego e! pago por concepto del servicio de evaluacion, el cual
efectud mediante transferencia al Banco de Occidente el dia 4 de junio de 2015, con nlmero de referencia
118191415 por valor de nueve millones ochocientos cuarenta y cuatro mil doscientos veinticinco pesos
micte. ($9.844.225), de conformidad con la liquidacion efectuada por el Grupo de Finanzas y Presupuesto
de la Subdireccion Administrativa y Financiera de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

Que una vez efectuada por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA la revision de la
documentacion allegada por la empresa RECICLAIR LTDA, se determind que cumple con los requisitos de
informacién previstos en la Resolucion 978 de 2007.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el numeral 7 del articulo 424 del Decreto 624 del 30 de marzo de 1989 (Estatuto Tributario),
modificado por el articulo 38 de la Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012, establecit que:

“Articulo 24. Bienes que no causan el impuesto. Los siguientes bienes se hallan excluidos y por
consiguiente su venta o importacion no causa el impuesto sobre las ventas;
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7. Los equipos y elementos nacionales o importadas que se desfinen a la construccion, instatagién, montaje
y operacion de sistemas de control y monitared, necesarios para el cumplimiento de las disposiciones,
regulaciones y estandares ambientales vigentes, para lo cual debera acreditarse tal condicion ante el
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Territarial”.

Que el articulo 198 de la Ley 1607 de diciembre de 2012 derogd de manera expresa el articulo 424-5 y por lo
tanto efectud una derogacion tacita del Decreto 2532 de 2001 respecto a la reglamentacion del numeral 4 del
articulo 424-5 del Estatuto Tributario y Resolucion 978 de 2007 en lo referente a la forma y requisitos para
presentar las solicitudes de acreditacion para obtener la certificacion de que tratan el articulo 424-5 numeral 4,
con miras a obtener la exclusion de impuesto sobre las ventas.

Que el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, determina que “en Jos aspectos no contemplados en este Codigo
se sequird el Cadigo de Procedimiento Civil erJJ que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a fa junsdfccron\iie %Contenc:oso Administrativo”.

o~

Por unidad de materia y segin el articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se dara aplicacion a 1a siguiente norma del derecho civil, la cual establece;

"Articulo 72. ALCANCE DE LA DEROGACION TACITA. La derogacion tacita deja vigente en las feyes
anteriores, aunque versen sobre la misma materia, todo aquello que no pugna con fas disposiciones de Ja
nueva Ley’.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-402/10, efectud CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE
NORMA DEROGADA - Reincorporacion por inexequibilidad de la derogatoria, identificando entre otras reglas
jurisprudenciales aplicables al respecto de la procedencia de la reincorporacién de normas derogadas por
disposiciones declaradas inexequibles, las siguientes:

)

7.1. Lareincorporacion o reviviscencia de normas derogadas por preceptos declarados inconstitucionales es una
constante que hace parte de la tradicion juridica Nacional. Para elio, desde el periodo preconstitucional se tuvo
en cuenta que las sentencias de inexequibilidad tenian efectos particulares, no asimilables a los de la anulacion
0 a los de derogatoria, Antes bien, las sentencias de inexequibilidad, a pesar de tener efectos generales a futuro,
incidian en la vigencia de las normas derogadas, restituyendo sus efectos con el fin de evitar la existencia de
vacios normativos ¥, por ende, fa inseguridad juridica generada por la ausencia de regulacién particutar y
especifica. En ese sentido, para la doctrina mas tradicional, asumida integramente por fa Corte en sus primeros
fallos, la inexequibiidad de la expresion derogatoria implica la reincorporacién de la normatividad derogada,
predicable desde el momento en que se adopta dicha sentencia de inconstitucionalidad, dejandose con ello a
salvaguarda las situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de la norma cuestionada. Esta solucion, como
se observa, es plenamente compatible con el efecto ordinario ex nunc de las sentencias judiciates, pues la
reincorporacién de la norma derogada no es incompatible con ¢! reconocimiento de plenos efectos de la
disposicion declarada inexequible, desde su promulgacion y hasta la sentencia de inconstitucionalidad.

7.2. Las primeras decisiones de la Corte que asumieron la problematica de la reviviscencia asumieron para si la
conclusion que habia sido propuesta por la Corte Suprema y el Consgjo de Estado, segun la cual la
reincorporacion operaba de manera automatica. Sin embargo, fallos posteriores abandonaron esta postura, a
través del establecimiento de condiciones para la procedencia de la reviviscencia. Tales presupuestos tiene que
ver con la (i) la necesidad de establecer el peso especifico que les asiste a los principios de justicia y seguridad
juridica en el caso concreto, eslo es, las consecuencias que se derivarian de la reincorporacion frente a los
principios y valores constitucionales; y (i} la garantia de la supremacia constitucional y los derechos
fundamentales, lo que se remite a la obligatoriedad de la reincorporacion cuando el vacio normativo que se
generaria sin ella involucraria la afectacion o puesta en riesgo de los mismos (...)"

La derogatoria tacita expuesta crea un vacio nomativo respecto a la reglamentacion, forma y requisitos que se
debera seguir para resolver las solicitudes de certificacion de exclusion de IVA que se presenten conforme el
articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario reformado mediante Ia Ley 1608 de 2012 y teniendo en cuenta
que los vacios en las disposiciones legales se llenan con normas y jurisprudencia que regulen casos anélogos,

N J




Auto No. 2699 pel 8 JUI 2019 qe Hoja No. 3

f “Por el cual inicia tramite administrativo de certificacion de exclusion de impuesto sobre las ventas IVA y se \

N

toman otras determinaciones”

se dara aplicacion al articuio 72 del Codigo Civil y la jurisprudencia citada, Sentencia C-402/10, respecto a la
reincorporacion de las normas derogadas tacitamente, a razén de :

(i) Laderogacién expresa del articulo 424-5, obedece a un cambio formal, consistente en una ubicagion
diferente del beneficio trbutario de exclusion del impuesto sobre las ventas IVA, el cual continia
integramente vigente.

(i) En virtud del principio de eficacia se debera tener en cuenta que los procedimientos deben lograr su
finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales con el fin de evitar decisiones
inhibitorias.

(i) En salvaguarda de los principios de justicia, seguridad juridica y demas principios y valores
constitucionales y procesales que se deben garantizar a nuestros usuarios.

{iv) La garantfa de la supremacia constitucional y los derechos fundamentales, lo que remite a la
obligatoriedad de la reincorporacion cuando e} vacio normativo que se generaria sin elta involucraria la
afectacion o puesta en riesgo de los mismos.

Que con fundamento en lo anterior, esta Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, considera
procedente y pertinente dar trémite a la presente solicitud de certificacion de exclusion de IVA conforme al
articulo 424 numeral 7 del Estatuto Tributario, de acuerdo con la reglamentacion establecida mediante ef
Decreto 2532 del 27 de noviembre de 2001 y la forma y requisitos establecidos en la Resolucién 978 del 4 de
junio de 2007,

Que mediante Decreto 2532 del 27 de noviembre de 2001 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, se
reglamentd el numeral 4 del articulo 424-5 y el literal f) del articulo 428 del Estatuto Tributario.

Que el articulo 1° del precitado Decreto, determind que “El Ministerio del Medio Ambiente, mediante resolucion
establecera la forma y requisitos como ha de presentarse a su consideracion, las solicitudes de calificacion de
que tratan los articulos 424-5 numeral 4° y 428 literal f} del Estatuto Tributario, con miras a obtener fa exclusion
del Impuesto sobre fas ventas correspondients”.

Que en cumplimiento de la disposicion anterior el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desamollo Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante Resolucion 978 del 4 de junio de 2007 reglamentd la
forma y requisitos para presentar las soficitudes de acreditacion para obtener fa certificacion de que tratan ios
articulos 424-5 numeral 4 y 428 literales f) e i) del Estatuto Tributario, con miras a obtener la exclusion de
impuesto sobre las ventas.

Que el numeral 2° def articulo 4° ibidem, sefiald "La Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales o
quien haga sus veces, recibird la solicitud y efectuara la revision prefiminar de la misma, con ef objeto de
determinar si cumple con fos requisitos de informacién previstos en la presente resolucion, y conformara ef
expediente de tramite".

Que teniendo en cuenta que el articulo 75 de la ley 1437 de 2011, determina que "No habra recurso contra los
aclos de caracter general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos previstos
en norma expresa’, resulta improcedente la interposicion de recursos en contra del presente Auto por
tratarse de un acto administrativo de trémite.

Que teniendo en cuenta que la empresa RECICLAIR LTDA acredito el interés juridico que le asiste para la
formulacion de la peticion que antecede, ya que retine los requisitos exigidos por la ley, esta entidad admite
la solicitud realizada y en efecto dar inicio al tramite administrativo ambiental de certificacion de exclusion
de impuesto sobre las ventas IVA y dispondra la conformacion del respectivo expediente.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que el literal ¢} del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011 concedi6 facultades extraordinarias al Presidente de
la Replblica para modificar los objetivos y estructura organica de los Ministerios reorganizados por
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disposicion de la citada ley, y para integrar los sectores administrativos, facultad que se ejercid respecto del
Ministerio de Ambiente y Desamolio Sostenible.

Que el literal d) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011 otorgé facultades al Presidente de la Replblica para
reasignar funciones y competencias organicas entre las entidades y organismos de la Administracién
Piblica Nacional y entre éstas y otras entidades y organismos del Estado.

Que ef Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011 cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA, y en el numeral 1° del articulo tercero le asigno !a funcién de otorgar o negar las licencias, permisos
y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad
con la ley y los reglamentos.

Que el articulo 14 del Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, establecio entre otras como funciones
de la Subdireccién de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales las siguientes:

“...) 1. Evaluar las solicitudes de permisos y trémites ambientales para definir la viabilidad ambiental de los
proyecios, obras o actividades {...)"

Que mediante Resolucion 0666 del 5 de junio de 2015 “Por fa cual se ajusta ef Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Autoridad Nacional
Ambiental ANLA", se estipuld la funcion de dirigir ta expedicion de los actos administrativos mediante los
cuales se otorgan o niegan permisos y tramites ambientales, conforme a la normatividad vigente.

Que la Resolucion 1397 del 19 de noviembre de 2014, dispuso nombrar a la servidora publica CLAUDIA
VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ, en el empleo de SUBDIRECTOR TECNICO CODIGO 0150,
GRADO 21 de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA,

Que en mérito de lo anterior,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Iniciar el tramite administrativo ambiental de cerfificacion de exclusion de impuesto
sobre las ventas |VA, conforme al articulo 424 numeral 7 de! Estatuto Tributario, para la maquina
pulverizadora Eco Krumbuster Hydraulic Cracker Mill a ser incorporada en la planta trituradora de llantas
usadas de la mencionada empresa, ubicada en el municipio de Mosquera — Cundinamarca, la cual tiene por
objeto la recuperacion, procesamiento y reciclaje de llantas usadas para su posterior reincorporacién como
materia prima en ofros procesos productivos, de acuerdo a la solicitud presentada por la empresa
RECICLAIR LTDA, identificacta con NIT 830.126.819-8, de conformidad con la siguiente descripcion:

~

FUNCION DEL
ELEMENTO / L ‘ | ELEMENTO, EQUIPO
EQUIPO ] SUBPARTIDA | ol wanea MODELO/ | FABRICANTE/ | PROVEEDOR | O MAQUINARIA EN EL
MAGUINARIA | ARANCELARIA: | REFERENCIA | PROVEEDOR | ! VENDEDOR SISTEMA DE
L . MONTORED
_ AMBIENTAL
Eco Krumbuster Eoo Mu;!esraasta 3 tonth
i i Cco reen masna SU, con un rangg
H”g’gﬂ'lfe%:ﬁro“"‘“ 8465999000 1 EcoGreen | ECOKB2000 |  E0C™eN | gouipment, | de tamaio de safida de
Mofino qQuipment. LG matia 10-80 (polvo de
caucha)

PARAGRAFO: En consecuencia declarese formalmente abierto el expediente radicado bajo el niimero EST
2332-00 del 23 de junio de 2015.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el presente acto administrativo a la empresa RECICLAIR LTDA, a través
de su representante legal y/o apoderado debidamente constituido, en la Carrera 2 No. 3 - 14 Bodega 2 del
municipic de Mosquera - Cundinamarca y al correo electronico rosagranadosco@gmail.com.

ARTICULO TERCERO. Publicar e! contenido de este acto administrativo en la Gaceta de esta entidad.
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ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad
con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Clepod o o Gox’l.ﬂf&“ <
CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ
Subdirectora de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales de la Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales - ANLA

Revisd: Diego Luis Diaz Rodriguez - Profesional especiatizado Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales “/
Proyacto: Olga Lucia Carrefio Quintero - Abogada contratista Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales @f.
Fecha de elaboracion: 24 de junio de 2015

Expediente EBT 2332-00




